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ผู้เล่า รายละเอียดของเรื่อง สรุปความรู้ที่ได้ 
นางสาวโสภิญญา  นครกัณฑ์ 

นักตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     1. ก าหนดนิยาม ค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมายถึง ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุน
หมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฏหมายก าหนด เพ่ือให้ครอบคลุม
หน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่จะต้องด าเนินการตามกรอบวินัย
การเงินการคลังที่ได้บัญญัติไว้ในกฏหมายฉบับนี้ 
     2. ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของ
รั ฐ” ซึ่ งมีนายกรั ฐมนตรี  เป็นประธาน  รั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน  มีปลัดกระทรวงการคลัง  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  
เป็นกรรมการ และมีผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็น
เลขานุการ  โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ  ได้แก่ การจัดท าแผนการ
คลังระยะปานกลาง การก าหนดสัดส่วนเพ่ือเป็นกรอบในการรักษา
วินัยการเงินการคลังในด้านต่างๆ เช่น ก าหนดสัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ก าหนดสัดส่วน
งบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ  ก าหนดสัดส่วนภาระท่ีรัฐต้อง
ชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่
มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ เป็นต้น 
     3. ก าหนดวินัย  ในการด าเนินการทางการคลัง  และการ
จัดท างบประมาณ  วินัยด้านรายได้  รายจ่าย  การบริหาร
ทรัพย์สินของรัฐ  การบริหารหนี้สาธารณะ  รวมถึงเงินนอก
งบประมาณและทุนหมุนเวียนที่ส าคัญ เช่น 
          (1) การจัดสรรงบประมาณ ให้หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ค านึงถึงความจ าเป็นและภารกิจ  รวมถึงฐานะเงินนอกงบประมาณ  
โดยก าหนดหลัก เกณฑ์การตั้ ง งบประมาณรายจ่ าย   เช่น 
งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่
ขาดดุลประมาณประจ าปีนั้น เป็นต้น 

สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้
ประโยชน์ในการตรวจสอบและให้
ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ 
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           (2) การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ  ด าเนินกิจกรรม 

มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือ
สูญเสียรายได้  ให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ตามกฏหมาย  โดยมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน  และต้องค านึงถึงภาระ
ทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  และ
ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยต้องมียอดคงค้างทั้งหมดรวมกันไม่เกิน
อัตราที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด 
         (3) ห้ามเสนอกฏหมาย  ที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากร
หรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐน าใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์  ยกเว้นกรณีการ
จัดเก็บเพ่ือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          (4) การกันเงินรายได้ (Earmarked Tax) เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเพ่ือ
การหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ  จะต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
เท่านั้น  และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 
        (5) การก่อหนี้ผูกพัน  หรือจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ  
ต้องอาศัยอ านาจตามที่กฎหมายก าหนด  โดยต้องค านึงถึงความ
โปร่งใส  คุ้มค่าและประหยัด 
        (6) การบริหารหนี้สาธารณะ  จะต้องไปตามกฎหมาย  อยู่
ภายใต้วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของผู้กู้ซึ่งต้องท าอย่าง
รอบคอบ 
        (7) เงินนอกงบประมาณ  ให้มีเท่าที่จ าเป็น  เพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่  และการจัดตั้งทุนหมุนเวียน  จะกระท าได้แต่
โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 
     4 .  ก า ร ท า บั ญ ชี  ร า ย ง า น  แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  
กระทรวงการคลังต้องก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและ
นโยบายการบัญชีภาครัฐเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ในการ
จัดท าบัญชีและรายงานการเงิน  โดยกระทรวงการคลังจะต้อง
จัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้คณะรัฐมนตรีทราบ  และต้อง
เปิดเผยรายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนด้วย 
     5. การสั่งลงโทษทางปกครอง  กรณีท าผิดวินัยตามกฎหมาย
นี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน 
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 ประเด็นที่หน่วยงานของรัฐต้องระวัง 
         ในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในด้านการก าหนด
นโยบายหรือการปฏิบัติในแต่ละเรื่อง  ต้องพิจารณาตามกรอบวินัย
การเงินการคลังในกฎหมายฉบับนี้อย่างเคร่งครัด  ไม่ว่าจะเป็นด้าน
รายได้  รายจ่าย การก่อหนี้ รวมถึงการจัดท ารายงานการเงิน  โดย
มีมาตราที่ส าคัญ เช่น 
         - มาตรา 16 หน่วยงานของรัฐน าแผนการคลังระยะ
ปานกลางที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว  มาใช้ประกอบการ
พิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้  การจัดท างบประมาณ และ
การก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 
         - มาตรา 25 การเสนอกฎหมายเพ่ือไม่น ารายได้ส่งคลัง  
กระท าได้ในกรณีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์โดยต้องผ่าน
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  (กรมบัญชีกลาง) ก่อนเสนอ
เพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
         - มาตรา 26 หน่วยงานของรัฐไม่สามารถเสนอกฎหมายที่
มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น  หรือเพ่ือการหนึ่งใดเป็นการ
เฉพาะ (Surcharged Tax) 
         - มาตรา 27 หน่วยงานของรัฐที่ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใน
การด าเนินกิจการ  มาตรา หรือโครงการใดที่ก่อให้เกิดภาระต่อ
งบประมาณ  หรือภาระทางการคลังในอนาคต  หรือก่อให้เกิดการ
สูญเสียรายได้  หากการด าเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้การประกาศ
ก าหนดของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  ต้อง
ด าเนินการให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ตามมาตรา 27 
         - มาตรา 35 การกันเงินรายได้เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
น าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์  กระท ามิได้  เว้นแต่อาศัยอ านาจ
ตามกฎหมาย 
         - มาตรา 37 หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงิน
ได้ก็ต้องอาศัยอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายการก่อหนี้ผูกพันและการ
ใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ด าเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสคุ้มค่าและประหยัด  โดย
พิจารณา เป้ าหมาย  ประโยชน์ที่ ได้ รั บ  ผลสั มฤทธิ์  และ
ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐและต้องเป็นไปตามรายการและ
วงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 
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          - มาตรา 45 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าบัญชีทรัพย์สิน

ของแผ่นดินและรายงานให้กระทรวงการคลัวงทราบโดยการจัดท า
รายงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
         - มาตรา 64-67 เป็นการก าหนดวินัยการเงินการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายฉบับนี้ 
         - มาตรา 69 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีผู้ท าบัญชีตาม
หลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด  เพ่ือจัดท า
บัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 
         - มาตรา 70 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงานการเงิน
ประจ าปีงบประมาณ  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดง
ฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงิน
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดรวมถึงการก่อหนี้ 
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และ
ส่งให้ สตง. ตรวจสอบภายใน 90 วัน 
         - มาตรา 76 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงานสถานะ
หนี้ให้กระทรวงการคลัง (รับผิดชอบโดยส านักงานบริหารหนี้
สาธารณะ) เพ่ือรวบรวมและจัดท ารายงานสถานะหนี้สาธารณะ
และหนี้ภาครัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐเพ่ือทราบต่อไป 
         - มาตรา 79 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าให้มีการตรวจสอบ
ภายใน  การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดย
ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด (โดยกรมบัญชีกลาง) 
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